CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu si Parlamentul European privind

contracararea amenintarilor potentiale reprezentate de drone
COM (2023) 659 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitugia Romaniei, republicat3, precum
si ale Protocolufui (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/56/22.02.2024,
Senatul adopta prezentahotarare.

Art. 1.- Senatul Romé&niel constati cd

2)

b)

prezenta comunicare raspunde necesititii de a oferi un cadru de politicd cuprinzétor si
armonizat, de a contribui la o Tntelegere comuni a procedurilor aplicabile pentru a face fatad
amenintarilor in continud evolutie pe care le pot reprezenta dronele si de a tine seama de
evolutiile rapide ale tehnologiei;

demersurile promovate prin aceastd comunicare sunt relevante pentru Romania, mai ales in
contextul creat de atacurile cu drone ale Federafiei Ruse asupra infrastructurii civile
ucrainene de pe Dunire;

prezenta comunicare poate fi susfinuta cu atat mai mult cu cat cuprinde principiile dezbatute
in ultimii ani in cadrul grupurilor de experti guvernamentali referitoare la echipamentele cu
dubld utilizare, sistemele autonome de arme letale (LAWS) si tehnologiile emergente si
disruptive (EDT).

Art. 2.- Senatul Roméaniei apreciaza implicarea Guvernului Romaniei, prin intermediul ministerelor
competente, in eforturile de contracarare a amenintarilor reprezentate de drone:

a)

b)

Ministerul Afacerilor Externe evidentiazd ca prezenta Comunicare stabileste liniile generale
ale politicii UE privind contracararea amenintirilor potentiale reprezentate de drone,
Documentul urmareste intensificarea cooperarii la nivelul UE si contine un set de activitati-
cheie care completeazd actiunile desfasurate in prezent la nivelul UE in aceastd materie.
Faptul devine necesar intrucit evolutiile tehnologice din ultima pericada au condus la o
crestere considerabild a numérului de drone si la utilizarea lor in domenii din ce Tn ce mai
variate, de la transporturi, comery si servicii, pana la sectorul de aparare. Utilizarea legitima
a dronelor este o componentd esentiald a realizarii de progrese citre dubla tranzitie verde si
digital, aspect prevazut in Strategia 2.0 a UE privind dronele;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei precizeazd cd, in Romania, pentru
lucrérile de specialitate derulate de terti in domeniile geodeziei, cartografiei, fotogrammetriei
si scandrii cu laser, avizul de Tncepere a lucririi si receptia tehnica sunt realizate la Centrul



National de Cartografie (ONC), astfel ca zborurile cu drone efectuate pentru activititite sus-
mentionate sunt verificate d.p.d.v. al autorizatiilor / avizelor si nu sunt catalogate drept drone
necooperante. Faptul induce necesitatea ca prestatorii serviciilor respective efectuate cu
drone sd depuni documentele la ONC;

Ministerul Apdririi Nationale subliniazd c3 devine esentiald asigurarea unei sinergii intre
industriile europene din domeniul securitatii civile, al apéririi si al domeniului spatial cu
privire la solutiile anti-drone. Cele gase activitdfi-cheie menfionate in comunicare pot
contribui nu numai la identificarea celor mai potrivite solutii pentru nevoile operationale la
nivel national, ci si la elaborarea unor reglementiri nationale adaptate Ia noul context de
securitate si la dezvoltdrile tehnologice In domeniu.

Romaénia si-a asumat un profil activ si angajat in eforturile dedicate procesului de
implementare a initiativelor UE in domeniul aparirii, Roménia sustiine consolidarea Bazei
industriale si tehnologice de apdrare europeand (EDTIB) intr-o maniera echilibratd geografic,
[a nivelul Tntregii UE, tindnd cont de noile realitdti ce determind nevoia unor fluxuri de
aprovizionare rapide si predictibile Tn caz de rizboi. Efortul vizeazd dezvoltarea unor
capacitdfi de productie suficiente, reziliente §i avansate d.p.d.v. tehnologic pentru a sustine
eficient actiunile fortelor armate. Romania participd printr-un institut de cercetare (Institutul
National de Cercetare - Dezvoltare Aerospatiald ,Elie Carafoli” Bucuresti) Tncd din anul 2020
la proiectul ,Joint European system for Countering Unmanned Air Systems (JEY-CUAS) -
2020" lansat In cadrul Programului european de dezvoltare industriala in domeniul ap&ririi
(European Defence Industrial Development Programme - EDIDP).

Art. 3.- Senatul Roméniei considerd, in acord cu Comisia pentru apérare, ordine publici si siguranti
nationald, cd este necesard adoptarea unei politici anti-drone a UE, orientate asupra credrii de
comunitdti si schimbului de informatii, testdrii sistemelor anti-drone, dezvoltirii de bune practici,
acorddrii de finantare specificd proiectelor in domeniu si elaborarii de misuri de reglementare.

Art. 4.- Senatul Romaniei subliniazd importan{a cooperdrii cu NATO in vederea armonizirii
initiativelor UE si pentru evitarea duplicdrii eforturilor in domeniul contracardrii dronelor cu
directiile de acfiune intreprinse la nivel aliat (cooperare in cadrul centrelor de excelen}d dedicate).

Art. 5.- Prezenta hotarare se publicd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ... februarie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, ... februarie 2024
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La

Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
contracararea amenintirilor potentiale reprezentate de drone

COM (2023) 659 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vedersa examinfrii
Comunicirii Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European privind
contracararea amenintirilor reprezentate de drone, COM (2023) 659 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 20 februarie
2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

In vederea examinirii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Apirarii Nationale si Ministerului Dezvoltérii, Lucririlor Publice si
Administratiei.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Afacerilor Interne.

Comisia pentru apérare, ordine publicd si siguranti nationald, Comisia pentru
transporturi gi infrastructurd si Comisia pentru administratie publicd nu au avut
obiectii pe textul proiectului de act fara caracter legislativ.



Descrierea comunicirii

Comunicarea contureazi politica UE privind contracararea amenintérilor
potentiale reprezentate de sistemele necooperante de aeronave fara pilot la bord
(UAS) - ,,drone” si se inscrie intr-un pachet amplu de masuri antidrone, ce cuprinde
si doud manuale cu orientdri practice privind principalele aspecte tehnice, elaborate
de Centrul de Cercetiri al Comisiei (JRC), ce a fost anuntat ca actiune emblematica
in Comunicarea Comisiei ,,Strategia 2.0 privind dronele pentru un ecosistem
inteligent si durabil al aeronavelor fard pilot la bord in Europa”.

Comunicarea abordeazi amenintérile reprezentate de dronele concepute pentru
uz civil si urmiregte sd contracareze amenintarile asociate acestora intr-un mediu
civil. Desi dronele concepute in scopuri de apérare nu constituie obiectul principal
al comunicarii, persistd interconexiuni cu domeniul apérérii, ce includ utilizarea
potentiald a dronelor de dimensiuni mai mici concepute in scopuri de apérare de
cétre infractori sau teroristi, precum si sinergiile dintre tehnologiile anti-drone.

Responsabilitatea principald pentru contracararea amenintérilor reprezentate de
dronele necooperante le revine autoritatilor statelor membre, care au la randul lor de
cagtigat de pe urma unei actiuni la nivelul UE, ce face posibild o cooperare si o
coordonare mai sirinse privind diferitele mijloace si instrumente utilizate.
Comunicarea promoveazi diverse actiuni legate de crearea de comunitifi si
schimbul de informatii si sprijind statele membre oferindu-le orientari, formare,
finantare si proceduri operationale.

Dronele cu dubla utilizare folosite in rizboiul Rusiei Impotriva Ucrainei si n
alte conflicte armate (precum Yemen sau Siria) au implicatii directe pentru
securitatea internd a UE.

Implicarea Comisiei in dezvoltarea si integrarea noilor directii de actiune
pentru construirea unei politici anti-drone a UE constd in urmétoarele activititi
cheie:

a) Crearea de comunititi si schimbul de informatii

- Comisia va infiinta un grup de experti din statele membre si alte parti
interesate, privind activitétile anti-drone;

- Comisia va analiza posibilitatea de a dezvolta o platformé digitald care si
contind informatii privind incidentele cu drone;

b) Testarea sistemelor anti-drone: identificarea si testarea solutiilor

- Comisia va lucra la aplicarea unei metodologii de testare armonizate pentru
sistemele anti-drone, pe baza rezultatelor proiectului ,,Curajos” (finantat din Fondul
pentru securitate internd al UE — Politie (FSI - Politie) si condus de Academia
Militard Regala din Belgia);

- Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei va Intocmi un raport anual
privind evolutiile tehnice Tn domeniul tehnologiei anti-drone;
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- Comisia, in cooperare cu grupurile de experti relevante, va defini un set de
cerinte voluntare de performantd pentru sistemele anti-drone.

c¢) Orientiri practice si sprijin operational

- JRC va publica dous manuale ca parte a pachetului anti-drone;

- Comisia va sprijini extinderea formérii existente anti-drone pentru a include
sectorul privat al securititii;

- Comisia va integra componentele anti-drone in planificarea exercitiilor, in
cooperare cu retelele de asigurare a respectérii legii.

d) Cercetare si inovare

- Comisia si statele membre vor decide asupra nevoilor viitoare de noi solutii
anti~drone care vor fi abordate de programele europene de cercetare si inovare
relevante, in special de programul Orizont Europa si vor evalua fezabilitatea unora
dintre acestea pentru lansarea de achizitii publice Inainte de comercializare;

- Comisia va identifica idei, tehnologii si solutii care s& fie integrate in
dezvoltarea capabilititilor de apdrare si va sprijini proiectele care urmiresc si
disemineze aceste idei, tehnologii si solufti in sectoarele civile;

-JRC va infiinta un centru de excelentd ca o etapd ulterioard laboratorului
pentru studiul tehnologiilor anti-drone.

e) Sprijin financiar

- Comisia va lansa o cerere de propuneri privind solutiile anti-drone in cadrul
programelor de lucru ale facilitdtii tematice a FSI pentru perioada 2026-2027;

- Statele membre vor fi incurajate si utilizeze pe deplin programele FSI pentru
perioada 2021-2027, pentru a identifica si pune in aplicare solutii eficiente de
contracarare a dronelor.

f) Explorarea miasurilor de reglementare

- Comisia va initia un studiu de cartografiere pentru a identifica nevoile de
reglementare si potentialul de armonizare a legislatiilor si procedurilor statelor
membre;

- In conformitate cu o abordare bazati pe dovezi, Comisia va efectua o evaluare
a riscurilor la adresa securitdtii aviatiei reprezentate de drone, pentru a identifica
potentialele vulnerabilitdfi suplimentare ale aeroporturilor, care ar putea face
necesard modificarea normelor;

- Comisia va purta un dialog structurat cu segmentul industrial privind
necesitatea si natura unor eventuale mésuri specifice suplimentare legate de
securitatea dronelor.

Activitdtile descrise In prezenta comunicare vor trebui realizate pana in 2030.

Pand in 2027 se va efectua In cadrul grupului de experti un bilant la jumatatea
perioadei, far 0 revizuire completd a programului anti-drone al UE este planificatd
sd aiba loc pand cel tdrziu in 2030,



In urma examinirii, membrii comisiei:

* constatit ca
- prezenta comunicare raspunde necesititii de a oferi un cadru de politicd

cuprinzitor si armonizat, de a contribui la o intelegere comunid a procedurilor
aplicabile pentru a face fatd amenintarilor in continud evolutie pe care le pot
reprezenta dronele si de a tine seama de evoluttile rapide ale tehnologiei;

- demersurile promovate prin aceastd comunicare sunt relevante pentru
Romania, mai ales in contextul creat de atacurile cu drone ale Federatiei Ruse asupra
infrastructurii civile ucrainene de pe Dunire;

- prezenta comunicare poate fi sustinutd cu atdt mai mult cu cét cuprinde
principiile dezbatute In ultimii ani In cadrul grupurilor de experti guvernamentali
referitoare la echipamentele cu dubli utilizare, sistemele autonome de arme letale
(LAWS) si tehnologiile emergente si disruptive (EDT);

» apreciazi implicarea Guvernului Romaniei, prin intermediul ministerelor
competente, in eforturile de contracarare a amenintarilor reprezentate de drone:

> Ministerul Afacerilor Externe evidentiazi cd prezenta Comunicare stabileste
liniile generale ale politicii UE privind contracararea amenintérilor
potentiale reprezentate de drone. Documentul urmdreste intensificarea
cooperdrii la nivelul UE si contine un set de activitéti-cheie care completeazi
actiunile desfasurate in prezent la nivelul UE in aceastd materie. Faptul
devine necesar intrucét evolutiile tehnologice din ultima perioads au condus
la o crestere considerabild a numaérului de drone si la utilizarea lor in domenii
din ce in ce mai variate, de la transporturi, comert §i servicii, pané la sectorul
de apérare. Utilizarea legitimd a dronelor este o componentd esentiald a
realizérii de progrese citre dubla tranzifie verde si digitald, aspect prevézut
In Strategia 2.0 a UE privind dronele.

» Ministerul Dezvolidrii, Lucrédrilor Publice si Administratiei precizeaza c, in
Romaénia, pentru lucrdrile de specialitate derulate de terti In domeniile
geodeziei, cartografiei, fotogrammetriei si scanarii cu laser, avizul de
incepere a lucrdrii si receptia tehnicd sunt realizate la Centrul National de
Cartografie (ONC), astfe] c# zborurile cu drone efectuate pentru activititile
sus-mentionate sunt verificate d.p.d.v. al autorizatiilor / avizelor si nu sunt
catalogate drept drone necooperante. Faptul induce necesitatea ca prestatorii
serviciilor respective efectuate cu drone si depuné documentele la ONC.

» Ministerul Aparérii Nationale subliniazi ¢ devine esentiald asigurarea unei
sinergii intre industriile europene din domeniul securitétii civile, al apérérii



si al domeniului spatial cu privire la solutiile anti-drone. Cele gase activitati-
cheie mentionate in comunicare pot contribui nu numai la identificarea celor
mai potrivite solutii pentru nevoile operationale la nivel national, ci si la
elaborarea unor reglementari nationale adaptate la noul context de securitate
si la dezvoltarile tehnologice in domeniu.

- Roménia si-a asumat un profil activ si angajat in eforturile dedicate procesului
de implementare a initiativelor UE in domeniul apdrdrii, Roménia susfine
consolidarea Bazei industriale si tehnologice de apérare europeand (EDTIB) intr-o
manierd echilibratd geografic, la nivelul intregii UE, {indnd cont de notle realitati ce
determind nevoia unor fluxuri de aprovizionare rapide si predictibile 1n caz de
razboi. Efortul vizeazi dezvoltarea unor capacitati de productie suficiente, reziliente
si avansate d.p.d.v. tehnologic pentru a susfine eficient acfiunile forielor armate.
Roménia participd printr-un institut de cercetare (Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare Aerospatiald ,,Elie Carafoli" Bucuresti) inca din anul 2020 la proiectul
,Joint European system for Countering Unmanned Air Systems (JEY-CUAS) -
2020" lansat in cadrul Programului european de dezvoltare industriald in domeniul
apararii (European Defence Industrial Development Programme - EDIDP).

e considerd, in acord cu Comisia pentru apirare, ordine publici si sigurantd
nationald, ci este necesard adoptarea unei politici anti-drone a UE, orientate asupra
credrii de comunitdti si schimbului de informatii, testirii sistemelor anti-drone,
dezvoltirii de bune practici, acordérii de finantare specificd proiectelor in domeniu
si elabordrii de mésuri de reglementare;

e subliniazi importanfa cooperdrii cu NATO in vederea armonizirii
initiativelor UE si pentru evitarea duplicérii eforturilor in domeniul contracararii
dronelor cu directiile de actiune intreprinse la nivel aliat (cooperare in cadrul
centrelor de excelentd dedicate).

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
659 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotardre privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérérea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.
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